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Tém tit

Huyén ddao Truong Sa (tinh Khanh Hoa) nam giita Bién Pong cé vi tri déic biét quan
trong trong chién hegc phdt trién bén viing kinh té bién, bao dam quéc phong, an ninh, bdao vé
chit quyén, loi ich quéc gia trén bién. Trong qud trinh doi mdi va héi nhdp quéc té, Pang, Nha
nuede Viét Nam da ban hanh Nghi quyéf vé Chién lugc bién Viét Nam, thé hién tam nhin va dinh
huwéng muc tiéu xdy dung Viét Nam tré thanh quéc gia bién gicu manh, hing cuong vao giita
thé ky XXI. Bai viét gép phan lam v nhdn thire, tam nhin chién hroe cia Pang, Nha miede Viét
Nam vé phat trién huyén dao Truong Sa va dé xudt mot s6 nhiém vu, giai phdp chii yéu nham
xdy dung huyén dao Truong Sa tré thanh trung tam kinh té, van héa, xd héi trén bién ciia ca
nuoc.

Tw khoa: huyén dao Truong Sa; trung tam kinh té, van hoa, xa hoi trén bién.
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Abstract

The Spratly Islands District (Khanh Hoa Province) located in the South China Sea
holds a significant importance in the strategy for sustainable maritime economic development,
national defense, security, and sovereignty protection. As a part of its reform and global
integration process, the Communist Party and the State of Vietnam have issued resolutions on
Vietnam's maritime strategy, reflecting a vision to transform Vietnam into a powerful maritime
nation by the mid-21st century. This article clarifies the strategic vision of the Vietnam Party
and State regarding the development of the Spratly Islands District and proposes some key
missions and solutions to establish it as a national center for maritime economy, culture, and
society.
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1. Mé dau manh dé phat trién kinh té bién. Dinh
Viét Nam 1a qudc gia ndm doc theo  hudng trd thanh mot nude gidu manh vé
Bién Pong, c¢6 nhidu tiém ning va thé  bién 1a muc tiéu chién luoc xudt phat tir yéu
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cau va nhiém vu cta su nghiép xay dung va
bao vé T6 quéc Viét Nam xa hdi chu nghia.
Viéc 1am 13 nhiém vy, giai phap cha yéu
nham xay dung huyén dao Truong Sa, tinh
Khanh Hoa tré thanh trung tam kinh té, vin
héa, xa hoi trén bién cia ca nudc co y
nghia quan trong, can thiét gép phan hién
thuc hdéa muc ti€éu dua Viét Nam tr¢ thanh
qudc gia bién gidu manh vao gira thé ky
XXI.
2. Két qua nghién ciru
2.1. Tam nhin chién lwrgc ciia Pang, Nha
nwée vé xay dung huyén dio Truong Sa
tré thanh trung tam kinh té, viin hoa, xa
hoi trén bién ciia ca nuwée

Vung bién, dao thudc chu quyén,
quyén chu quyén cia Viét Nam duoc xac
dinh theo phap luat Viét Nam va Cong udc
ctia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982
rong hon mot tri€u km?, trong do co quén
dao Truong Sa nam giita Bién Pong. Dinh
huéng xdy dung Viét Nam thanh mét quéc
gia bién gidu manh, hing cudng gin véi
yéu cau bao vé chu quyén, loi ich qudc gia
trén bién 1a chi truong nhit quan, xuyén
sudt ciia Pang va Nha nude Viét Nam thé
hién trong nhiéu van kién, nghi quyét vé
Chién luoc bién Viét Nam. (Nghi quyét sd
06-NQ/TW cua B¢ Chinh tri ngay
30/11/1987 vé bao vé chu quyén cia Viét
Nam d6i v6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa; Nghi quyét 03-NQ/TW ngay
6/5/1993 cua Bo Chinh tri vé mot s nhiém
vu phat trién kinh té bién trong nhiing nam
truéc mat; Chi thi s 20-CT/TW ngay
22/9/1997 cua Bo Chinh tri v& ddy manh
phat trién kinh té bién theo hudng cong
nghiép héa, hién dai hoa; Nghi quyét s6 09-
NQ/TW ngay 9/2/2007 cia Ban Chip hanh
Trung uong Pang khéa X vé& Chién luogc
bién Viét Nam dén nam 2020; Nghi quyét
36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia Ban Chap
hanh Trung wong khéa XII vé Chién lugc

phat trién bén vimng kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045).
Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam
2045 xac dinh muc tiéu: “Viét Nam tro
thanh qudc gia bién manh, phat trién bén
viing, thinh vugng, an ninh, an toan;...tham
gia chu dong va co6 trach nhiém vao giai
quyét cac van dé qubc té va khu vuc vé
bién, dai duong” (Pang Cong sin Viét
Nam, 2018, tr.87). Chién lugc thé hién tim
nhin dai han va chu truong chién luge cua
Pang, Nha nudc Viét Nam nhim phat huy
moi tiém nang, thé manh tir bién déo, khai
thac hop ly, hai hoa, hiéu qua cic ngudn
luc tir bién dao phuc vu phat trién kinh té -
xd hoi, bao dam qudc phong, an ninh, bao
vé loi ich quéc gia trén bién.

Huyén ddo Truong Sa (tinh Khanh
Hoa) 12 mot trong 12 huyén ddo cua ca
nudc, cé vi tri dac bi€t quan trong trong
chién lugc phat trién kinh té bién, bao vé
chu quyén bién dao, loi ich qudc gia trén
bién. Cac nghién ctru cho thiy: Véi vi tri
nam giita Bién Pong, huyén dao Truong Sa
c6 thé manh vé dich vu hang hai, nghé ca
dbi voi tau thuyén di lai va danh bat hai san
trong khu vuc; déng thoi 1a dia diém du
dich bién hip din. Huyén dao Truong Sa
nam gan tuyén hang hai qudc té quan trong
nbi lién Thai Binh Duong véi An Do
Duong va bai Tay Duong, mdt trong
nhing tuyén giao thuong duong bién huyét
mach trén thé gidi. Vé mat quan sy, quéc
phong, an ninh, sy lién két giita cac dao,
cum dao, tuyén dao ctia huyén dao Truong
Sa tao thanh 14 chan quan trong phia trude
ving bién va dai bo bién Nam Trung Bo va
Nam B9, bao vé suon phia Pong cua dit
nudc trong chién luoc phong thu quéc gia.
Vi thé, huyén dao Truong Sa ludn dugc cac
nha quan sy, khoa hoc, chinh tri danh gid
cao (Bo Tu Iénh Hai quan, Cuc Chinh tri,
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2015, tr.58). Véi dinh huong Viét Nam la
quéc gia giau manh vé& bién, chu truong,
tdm nhin chién luoc cua Dang, Nha nudc
vé xdy dung huyén dio Truong Sa tro
thanh trung tim kinh té, van hoa, xa hoi
trén bién cta ca nude thé hién trén cac nodi
dung:

Mot la, quan ly va bao v¢ viing
chic chu quyén cta Viét Nam d6i voi quan
ddo Truong Sa theo phap luat Viét Nam,
phit hop vé6i Hién chuong Lién hop qubc va
cac didu udc quoc té ma nude Cong hoa xi
héi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién.

Cung vo6i huyén ddao Hoang Sa
(thanh phd Da Néng), huyén dao Truong Sa
(tinh Khanh Hoa) 1a bd phan linh thd
thiéng liéng ctia T6 qubc dugc khang dinh
trong Luat bién Viét Nam va cac van kién
chinh tri - phép ly cua Dang, Nha nudc Viét
Nam. Nghi quyét sé 09-NQ/TW ngay
9/2/2007 cua Ban Chdp hanh Trung wong
Pang khoa X vé& Chién luoc bién Viét Nam
xac dinh: “Nhi€ém vu co ban, lau dai va
xuyén sudt 1a xac lap chi quyén ddy du,
quan ly va bao vé vimg chic chu quyén,
quyén chi quyén, quyén tai phan ving
bién, thém luc dia, hai quén dao Hoang Sa,
Truong Sa va cac quan dao, dao khac thudc
chu quyén ciia nudce ta. Nhiém vu trudc mat
1a phai bao vé toan ven chu quyén va loi
ich qubc gia trén ving bién, dao, duy tri
hoa binh, 6n dinh va hop tac phat trién...
Déy manh hoat dong ddi ngoai, ndm chéc
luat phap va tip quan qudc té dé giai quyét
kip thoi, c¢6 hiéu qua cac tranh chip bién
dao, khong dé xay ra cac diém néng. Xay
dung day du co so phép 1y va lich s dé déu
tranh bao vé chu quyén ddi voi hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa” (Pang Cong
san Viét Nam, 2007, tr.78 va tr.85). Nha
nuéc Viét Nam nhét quan chu truong giai
quyét tranh chdp lién quan dén bién, dao
v6i cdc nude bang bién phap hoa binh, phu

hop véi phép luat va thuc tién qubc té.

Hai la, xay dung huyén dao Truong
Sa thanh khu vuc phong thu vimg chic,
phat trién kinh té bién gin vdi bao vé chu
quyén bién dao, loi ich quc gia trén bién.

Trong bdi canh tranh chip chu
quyén lanh thd trén Bién Pong dién bién
phuc tap, Pang, Nha nudc Viét Nam chi
dao cac chinh sach dung dén, kip thoi nham
bao vé chu quyén va cac loi ich hop phép,
chinh déng cua qubc gia, dong thoi giir
vimg moéi trudng hoa binh, 6n dinh dé phat
trién dat nude. Luat bién Viét Nam (Qudc
héi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam khoa XIII, ky hop thir ba thong qua
ngay 21/6/2012, c¢6 hiéu lyc thi hanh tur
ngay 01/01/2013) néu 13 quan dao Truong
Sa thudc chii quyén cua Viét Nam; cha
truong: “phét trién kinh té bién bén viing,
hiéu qua dua trén cic nguyén tic co ban:
Phuc vu xay dung va phat trién kinh té - xa
hoi ctia dat nude; Gan voi su nghiép bao vé
chu quyén qudc gia trén bién, bao dam
qudc phong, an ninh va trat ty an toan trén
bién; Phu hop voi yéu cau quan ly tai
nguyén va bao vé méi trudng bién; Gin véi
phat trién kinh t& - x3 hoi cua cac dia
phuong ven bién va hai dao” (Luat bién
Viét Nam niam 2012 va vin ban huéng dan
thi hanh, 2013, tr.36). Nha nudc khuyén
khich, tao diéu kién va bao vé cac hoat
dong kinh té trén bién va trén dao; dong
vién moi ngudn luc cua nha nudc, cong
dan, cac to chic trong va ngoai nudc trén
co s& nguyén tic phat trién kinh té bién
phai gin véi chu quyén qubc gia, qudc
phong, an ninh va trdt ty an toan trén bién.
Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020
chu truong: “Thuc hi¢n dan sy hda trén
bién, ddo gin voi t6 chirc dan cu, to chirc
san xudt va khai thac bién. C6 chinh sich
dic biet dé khuyén khich manh mé& nhan
dan ra dinh cu 6n dinh trén ddo va lam an
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dai ngay trén bién. Thi diém x4y dung céc
khu qudc phong - kinh té tai cac dao, quan
dao Truong Sa” (Pang Cong san Viét Nam,
2007, tr.85). Nghi quyét sb 26-NQ/TW
ngay 03 thang 11 nam 2022 cua Bo Chinh
tri vé phat trién ving Bic Trung b va
duyén hai Trung Bo dén nam 2030 xac
dinh: Xay dyng huyén dao Truong Sa
thanh khu vuc phong thu vimg chic; quéc
phong, an ninh va chu quyén bién déo duoc
bao dam ving chéc.

Ba la, dinh hudng xay dung va phat
trién huyén dao Truong Sa (tinh Khanh
Hoa) tr¢ thanh trung tdm kinh té, van hoa,
xd hoi trén bién cua ca nude; qudc phong,
an ninh va chu quyén bién, dédo dugc bao
dam viing chic.

Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 28
thang 01 nam 2022 cua B Chinh tri vé xay
dung, phat trién tinh Khanh Hoa dén nim
2030, tim nhin dén nam 2045 xac dinh
quan diém: Xay dung va phat trién tinh
Khanh Hoa phéi dua trén co s& khai théc,
sit dung hiéu qua va bén vimng tai nguyén
thién nhién, nhat 1a tai nguyén bién; Day
manh xdy dung va phat trién huyén dao
Trudng Sa tro thanh trung tdm kinh té, van
héa, xa hoi trén bién cia ca nudc; 1a phéao
dai ving chic bao vé chu quyén cua T
qudc. Thyc hién tot chu truong két hop
phat trién kinh té - x4 hoi voi bao dam qudc
phong, an ninh, chu quyén bién, ddo, nhét
1a dbi v6i huyén dao Truong Sa. To chirc
thuc hién cac hoat dong hd trg dan su, du
lich bién, dao, phat trién ngu nghiép dé xay
dung huyén ddo Truong Sa tr¢ thanh trung
tam kinh té, van héa, xa hoi trén bién ciia
ca nude; khu vue phong thi viing chéc, gop
phan bao vé chi quyén bién, dao thiéng
liéng ctia T6 qudc.

2.2. Mot s6 nhiém vu va giai phap chi
yéu nhim xiy dung huyén diao Truong
Sa tré thanh trung tAm kinh té, vin hoa,

x4 hdi trén bién ciia ca nwéc

Thit nhat, tang cuong quan ly nha
nude d6i voi huyén dao Truong Sa, phat
trién d@)ng bd gitra kinh té, van hoa, xa hoi,
bao vé mai trudng, an ninh trén bién.

Xudt phat tir yéu ciu giai quyét hai
hoa cac muc tiéu trong Chién luoc bién
Viét Nam, viéc to chtrc va thuc hién cong
tac quan ly nha nuéc tong hop va thong
nhét vé bién va hai dao duoc dit ra nhu mot
van dé c6 y nghia chién lwgc nham xdy
dyng Viét Nam tr¢ thanh qubc gia giau
manh tlr bién. Dbi voi huyén dao Truong
Sa, v6i vi tri chién luge dic biét quan trong,
huyén dao phai dwoc quan ly tong hop va
thdng nhat nham bao dam sy phat trién can
d6i, hai hoa va bén viing giita cac muc tiéu
kinh té, xa hoi, van hoa gan voi yéu ciu giir
vitng cha quyén va bao dam an ninh quéc
gia trén bién. Tiép tuc hoan thién hé thong
phap luat vé bién, tao hanh lang phap ly
trong thu hut cac ngudn lyc dau tu, ung
dung thanh tyu khoa hoc cong nghé bién,
dao tao nguén nhan luc bién chat luong
cao.

Tai huyén dao Truong Sa hi¢n nay,
Nha nudc Viét Nam dang quan ly va thuc
thi chil quyén trén 21 dao véi 33 diém dong
quan. Theo Nghi dinh s6 65/2007/NP-CP
ngay 11/4/2007 cia Chinh phu nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, huyén
Truong Sa ¢6 03 don vi hanh chinh: thi tran
Truong Sa (bao gdbm dao Trudng Sa 16n va
phu cén); xa Song Tu Tay (dao Song Tu
Tay va phu cén); xa Sinh Ton (dao Sinh
Ton va phu can). Trong dinh hudng Viét
Nam tr& thanh mot nudc gidu manh vé
bién, cin nhén thic xay dung huyén dao
Truong Sa trd thanh trung tim kinh té, van
héa, x4 hoi trén bién cia ca nudc nhim dap
tmg “da muc tiéu”: kinh té - van hoa - x4
hoi — méi trudng - chu quyén qubc gia - an
ninh bién - dbi ngoai - hop tic qubc té;
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duoc gén két hitu co, hai hoa trong moi
chinh sach, chu truong va hoat dong, dat
trong tong thé Chién luoc kinh té bién cta
dat nudc. Xay dung, phat trién huyén dao
Trudng Sa nham nang cao tiém luc va siic
manh qudc gia bién, gin véi bao vé chu
quyén va cac lgi ich hop phap trén bién.
Cén nghién ctru phwong an hop 1y xay dung
ha tang kinh té, xd hoi trén huyén dao
Truong Sa; cung cd, hoan thién hé thong
chinh tri co s& phu hgp theo dac thu huyén
dao.

Thit hai, tiép tuc thuc hién chinh
sach dua nhan dan ra dinh cu 6n dinh, lau
dai trén huyén dao Truong Sa.

Uy ban nhén dan tinh Khanh Hoa
nghién ctru xay dung chinh sach dac biét dé
thu hat va khuyén khich manh m& nhan dan
ra huyén ddo Truong Sa dinh cu lau dai,
phat trién kinh té bién gin voi nhiém vu
bao vé ving bién cua T6 qubc. Xay dung
co s& hau can nghé ca, tranh tr bdo, hd tro
ngu dan khai thac hai san xa bo va hoat
dong dai ngay trén ngu truong Truong Sa.
T6 chirc dwa ngu dan hoat dong danh bét
thuy san va dinh cu lau dai tai Truong Sa
nham khai thac tiém nang thuy san khu vuc
Truong Sa, ddng thoi khang dinh chu
quyén lanh thd Viét Nam.

Thuc hién qua trinh dan sy hoa trén
huyén ddo Trudng Sa gin véi to chirc dan
cu, to chirc san xudt va khai thac kinh té
bién. Két hop chit ché giira thuc day nhanh
qua trinh dan sy hoa trén bién véi xay dung
thé tran qudc phong, an ninh, thé tran long
dan trén bién vitng manh, du kha ning bao
vé chi quyén qudc gia trén bién. Nghién
ctru co ché phat trién cac trung tim kinh té
bién; trung tam dich vy hau can nghé ca hd
trg ngu dan danh bat hai san ¢ ving bién xa
va mo rong nganh nghé nuéi trong thuy san
trén bién. Nha nudc tiép tuc thuc hién
chinh sach hd tro hoat dong cac nghiép

doan nghé ca “vuon khoi, bam bién”, khai
thac thily hai san trén ngu truong truyén
thdng Trudng Sa va Nam Bién Dong.

Thir ba, xay dung chinh sach bao
ton va phat huy gid tri lich sit - van hoa
bién ddo; gia tri, y nghia van héa tdm linh
trén huyén dao Truong Sa.

Vé6i bé day lich s, huyén dao
Truong Sa (tinh Khanh Hoa) dang luu gilr
cac gia tri lich su, van hoa bién déo dic sic
gin voi qua trinh quan ly, thuc thi va bao
vé chu quyén, loi ich qudc gia trén bién.
Trén quan dao Truong Sa hién nay, c6 cac
ngdi chua tai cac dao ndi; dai tudng ni€m
cac Anh hung li¢t s¥; nha tuong ni¢m Chu
tich H6 Chi Minh; tugng dai Qudc cong
Tiét ché Hung dao Pai vuong Tran Quéc
Tuén; twong dai Pai tudng, Tong Tu 1énh
Vo Nguyén Giap ... Day la nhiing cong
trinh van hoa, lich st y nghia, dugc xay
dung khang trang dap tng nhu cau va sinh
hoat van hoa tam linh ctia cdn bg, chién si
va nhan dan dang sinh séng trén ving bién
dao.

Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa
nghién cuu xdy dung chinh sach, chu
truong phét trién du lich bién dao, du lich
van hda tdm linh tai huyén ddo Truong Sa
huéng dén cac muc tiéu: phat trién kinh té
du lich bién dao; khing dinh chii quyén
qudc gia va cac loi ich hop phap cua Viét
Nam; xay dung quan hé hitu nghi, hoa binh
v6i cac nude ven Bién Dong; tranh thu du
luan qudc té trong giai quyét hoa binh cac
tranh chap, bat dong theo luét phap qudc té
va UNCLOS 1982. Phat trién du lich bién,
ddo huyén dao Truong Sa (tinh Khanh
Hoa) dit trong mdi quan hé voi phat trién
kinh té, van héa, xa hoi, ddm bao an ninh
qudc phong, bao vé chu quyén qubc gia va
cac loi ich hop phap trén bién. Tinh Khanh
Hoa phdi hop voi cac ban, nganh xay dung
co ché, chinh sach bao ton, gin gitr va phat
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huy nhitng di san vin hod bién truyén
théng, dic trung cua huyén dao; xay dung
bao tang vin hoa bién dao, xdy dung van
héa sinh thai bién; to chirc cac hoat dong
nghién ciru, suu tam, luu gitr nhitng tu lidu
khing dinh chu quyén bién, dao Viét Nam.
Trién khai xdy dung Bao tang Truong Sa
tr& thanh cong trinh van héa dam chét bién
dao; c6 y nghia dac biét vé chinh tri, tu
tuong, van hoa, xa hdi, qua doé tuyén
truyén, giao duc vé chii quyén bién dao cho
cac tang 16p nhan dan trong va ngoai nudc,
nhat 1a thé he tré.

Thir tu, tiép tuc xdy dung, hoan
thién hé théng Au tau, cac Trung tam Dich
vu hau cin - ky thuat trén huyén dao
Truong Sa.

Hién nay, huyén dao Truong Sa cé
4 Trung tam Hau can - K¥ thuat nghé ca va
5 lang chai, phan doi lang chai do Hai doan
128, Hai doan 129 (Téng Coéng ty Tan
cang Sai Gon, Quan chung Hai quan) va Bo
Nong nghiép, Phat trién néng thon quan 1y.
Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa phéi hop
véi Quan chung Hai quan, B§ Nong
nghiép, Phat trién nong thon nghién ctru
hoan thién mé hinh cac Au tau, Trung tdm
Dich vu hdu can - k¥ thuat trén huyén dao
Truong Sa, dép Gng yéu cau phat trién bén
vimg kinh t& bién gin véi bao vé chu
quyén, an ninh quéc gia, cac loi ich chién

luge trén Bién Pong. B6 Qudc phong,
Quan ching Hai quan nghién ctru tong két,
danh gia xdy dung mé hinh khu kinh té -
qudc phong & huyén dao Trudng Sa gin voi
xdy dung “thé tran long dan” trén bién, tao
nén tang cho xay dung thé tran quic phong,
an ninh vimg chic, rong khip trén bién.
Xay dung cac cong trinh, két cdu ha ting
trén quin dao Truong Sa bao dam tinh
“ludng dung”: vira bao dam cho qudc
phong, an ninh qudc gia vira phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi, doi séng dan sinh.
3. Két luan

Vung bién, hai dao Viét Nam, trong
dé cé huyén dao Truong Sa (thudc tinh
Khanh Hoa) 1a dia ban chién luge cé y
nghia ddc bi¢t quan trong trong sy nghi¢p
xdy dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xa
héi chu nghia, 1a tiém nang, thé manh,
nguén luc cua dat nude dé Viét Nam tro
thanh qudc gia bién gidu manh, hung
cuong. Do d6, can xdy dung tdm nhin va
xéac dinh vi thé, dinh vi qubc gia bién Viét
Nam vio giita thé ky XXI: manh vé kinh té
bién; manh vé khoa hoc, cong nghé bién;
manh vé nguén nhan luc bién; bao vé vitng
chic chii quyén, an ninh va loi ich quéc gia
trén bién, trong d6 huyén dao Truong Sa
tr¢ thanh trung tam kinh té, van hoa, xa hoi
trén bién ciia ca nugcO
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